[image: image1.jpg]TECHNION - ISRAEL INSTITUTE OF TECHNOLOGY
FACULTY OF ARCHITECTURE AND TOWN PLANNING

THE PHILIP M. AND ETHEL KLUTZNICK
CENTER FOR URBAN AND REGIONAL STUDIES

d

1271 0D T11ON? NT2UNN
THE COMMUNITY PLANNING LAB

XM 1171128 112N 1171080
01D 1121 1119PY"IIR? NY21P90

TR 1D 1PN 17100
PUIXYP 2NIR1 97270 0D

K

\





שילוב שיקולים חברתיים בתכנון מרחבי – מסמך רקע לקראת רפורמה בתכנון
פרופ' ארזה צ'רצ'מן וד"ר אמילי סילברמן

מסמך קצר זה מיועד להרחיב את ההתייחסות לנושא של שיקולים חברתיים ומקומם בתהליכי התכנון המרחבי , מעבר למה שכבר קיים במסמך שהוגש לוועדה על-ידי המטה לתכנון אחראי. הדברים המוצגים בהמשך מבוססים על מחקר ראשוני שנעשה בשנה האחרונה, המשלב סקר ספרות בין-לאומית (ארה"ב, קנדה, אנגליה, הולנד ואסוטרליה) וראיונות וסדנאות עבודה עם בעלי תפקידים בארץ.  בסקר הספרות נמצא כי במדינות אחרות נעשים היום מאמצים רציניים להטמיע את השיקולים החברתיים לתוך תהליכי תכנון מרחבי. ניתוח המצב בארץ מצביע באופן בולט על הצורך בהגברת השיקולים בחברתיים בתכנון המרחבי. בארץ קיים חוסר איזון בין עוצמת השיקולים הנוגעים לתשתיות פיסיות וליעילות בשימושי קרקע, אל מול שיקולים הנוגעים לאנשים, ובמיוחד לאנשים מקבוצות חלשות. למדנו כי לבעלי תפקידים במעכרת התכנון המרחבי בישראל  אין כלים מתאימים להערכת ההשפעות החברתיות של התכנון, ואין ייצוג הולם של גורמים בעלי ידע ונסיון בתחום החברתי.  כפי שאמרה אחת מהמתכננות הבולטות במערכת הציבורית:  "התוכניות לא מספרות את הסיפור של העשייה החברתית, אין לנו מספיק כלים כדי להכניס את הכלים האלו למסמכים הסטטוטוריים". 

להיעדר התחשבות בשיקולים חברתיים יש השלכות קשות במיוחד על חייהם של אנשים עניים ובעלי  צרכים מיוחדים. העדר התחשבות בהיבטים החברתיים מגביר פערים בין קבוצות ומערער את החוסן החברתי. מבין ההשלכות של חוסר התחשבות בצרכים חברתיים ניתן למנות: הפניית אוכלוסיות עניות לאזורים חלשים במקום שילובם באזורים המציעים בתי ספר טובים ונגישות למקומות עבודה; הקצאת מבני ציבור ושצ"פים באופן אחיד, ללא התחשבות הולמת בצרכים מיוחדים של תרבות או דת; מיקום שימושי קרקע,  כגון אזורי תעשייה, פארקים  וכבישים, בצורה המייצרת פערים בין קבוצות אוכלוסייה שונות; תכנון מוטה רכב פרטי, המקשה על מי שאין בבעלותו רכב או רשיון נהיגה; תכנון  שכונות יוקרתיות חדשות המנותקות פיזית משכונות חלשות;  היעדר הנחיות לפיזור מרחבי ראוי של מוסדות רווחה כגון מעונות לנפגעי נפש; ותקני בנייה –כגון גודל מינמלי של דירות - המדירים אוכלויסיות בעלות הכנסה נמוכה.  
 מתוך המחקר החלקי שביצענו עד עתה והמפגשים שקיימנו עם מגוון רחב של אנשי מקצוע ופעילים חברתיים, ניתן להציע מספר דרכים להגברת השיקולים החברתיים בתכנון המרחבי בישראל. 
1. יועץ/ת חברתי/ת: מוצע כי לצד מתכנן המחוז ומוסדות תכנון ארציים יועסק יועץ/ת חברתי/ת בדומה ליועץ התחבורה או יועץ השימור, אשר יביע את דעתו על היבטים חברתיים לקראת גיבוש תוכנית, ויבחן את התוכנית בהתאם לכללים של נספח חברתי-קהילתי. תפקיד היועץ החברתי הקיים בארצות אחרות איננו אחיד בכל מקום. באמסטרדאם, למשל, התפקיד מתמקד בהתאמת מבני ציבור ושירותים ציבוריים לצרכיהם של אוכלוסיות מגוונות. בלוס אנג'לס יועץ חברתי מיוחד בוחן השלכות של תוכניות על אוכלוסיות של אפרו-אמריקנים והיספנים ועל מהגרים חדשים. בלונדון יש מערך שלם הבוחן תוכניות מרחביות מנקודת מבטם של ילדים, תוך שימוש בקווי הנחייה לתכנון נכון עבור ילדים, ובוונקובר קנדה היועצים החברתיים בוחנים תוכניות גם מההיבט של ההשפעה על אנשים מבוגרים מאוד. לרוב היועצים הם אנשים בעלי רקע גם בתחום התכנון המרחבי וגם בתחומים חברתיים, כגון סוציולוגיה או עבודה סוציאלית קהילתית. 
2. נספח חברתי או תסקיר חברתי: תסקירי השפעה חברתית משולבים בתהליך התכנון במספר מדינות בעולם וביניהם ארה"ב, אנגליה ואוסטרליה. שילוב תסקיר השפעה חברתית נחשב חיוני במיוחד באזורים צפופי אוכלוסין, עם אוכלוסייה רב-תרבותית ועם פערים כלכליים גבוהים (תיאור המתאים כמובן גם לישראל). בחלקים של ארה"ב, כמו למשל בניו יורק,  התסקיר החברתי משולב בתוך התסקיר הסביבתי, והוא בוחן במיוחד השלכות של הדרת תושבים מקומיים ועסקים קטנים בעקבות ג'נטריפיקציה. באנגליה התסקיר החברתי נקרא Community Impact Assessment , והוא בוחן השפעות של תכנון מרחבי על בריאות, בטחון הפרט, חוסן חברתי, נגישות לשירותים ציבוריים ומבני ציבור, הדרת אוכלוסייה חלשה, עסקים קטנים וחקלאות, היבטים של אפליה ואפילו השפעה על ערכים תרבותיים ואסתטיים. בארץ נכתב חוברת המיועדת להיות מדריך להכנת נספח חברתי: http://www.kayamut.org.il/images/list/nispach.pdf. מומלץ לקבוע קריטריונים לגבי סוגי התכניות שעבורן תהיה חובה להכין נספח כזה.
3. ייצוג של משרדי ממשלה בעלי עניין בתחום החברתי: בארץ  מספר רב של משרדי ממשלה מיוצגים בוועדות תכנון סטטוטוריות. אך בולט היעדרו של משרד הממונה על שיקולים חברתיים. משרד הבינוי והשיכון היה יכול לייצג פן מסוים של צרכי הדיור, ומשרד הקליטה ומשרד החקלאות והתיירות מייצגים פנים נוספים, אך בולט העדרותו של משרד הרווחה והשירותים החברתיים שהיה יכול לייצג את כל השיקולים החברתיים. מתוך ראיונות עם בעלי תפקידים במשרד הרווחה והשירותים החברתיים, עולה רצון עז להגביר משמעותית את מעורבותו במוסדות התכנון הסטטוטוריים, על מנת לתרום ביעילות ובמקצועיות מתוך הידע, התפיסה החברתית, והקשרים עם האנשים בשטח שלהם. ראוי שנציגים של משרד הרווחה והשירותים החברתיים יהיו חברים במועצה הארצית לתכנון ולבניה ובוועדות המחוזיות ויועצים בוועדות המקומיות.
4. הקמת 'מועצות ציבוריות' לבחינת השלכות של תכנון מרחבי על קבוצה אוכלוסיות שונות: בוונקובר קנדה ובפורטלנד אורגון תהליכי התכנון דורשים חו"ד של 'מועצות ציבוריות' הדנות בהשלכות של תכניות על בני נוער, ילדים, מהגרי עבודה, קשישים, או נכים, בין היתר. בוונקובר המשתתפים במועצות הם תושבים שהגישו מועמדות להתנדב לתפקיד, ונבחרו לאחר תהליך הכולל ראיון אישי והגשת חיבור. במקומות אחרים המועצות או דומיהם מורכבים מנציגי ארגונים חברתיים שביקשו להשתלב בתהליכי תכנון מרחבי. בארץ יש ייצוג סטטוטורי במוסדות תכנון ל'ארגונים שעניינם איכות הסביבה' בעקבות חקיקה ראשית (וברמה לא פורמלית כמשקיפים בחלק מהוועדות המקומיות לתכנון ובנייה); אך אין שילוב של ארגונים המייצגים את השיקולים החברתיים. הרחבת חוק הייצוג להוסיף גם נציגים של ארגונים חברתיים הקרובים לנושאי תכנון מתבקשת.
5. הכשרה לבעלי תפקידים במוסדות תכנון ואחרים: רבים מבין המרואיינים בארץ ציינו את חוסר ההכשרה המקצועית בתחום התכנון החברתי, והיעדר מונחים ומושגים המאפשרים תרגום ההיבטים החברתיים ל'שפת התכנון'. בסימפוזיון בנושא שקיימנו ב-17.11.09 הגדירו המשתתפים מספר     קהלי יעד מרכזיים להכשרה בהיבטים החברתיים של התכנון, וביניהם:  חברי ועדות מקומיות לתכנון ובנייה, צוותי תכנון ויועציהם ברשויות המקומיות ובוועדות המחוזיות, בעלי תפקידים בוועדות הערר, עובדי משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ופעילים בארגונים החברתיים. לשם ביצוע הכשרות אילו דרוש כמובן מקור תקציבי. 
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