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תכניות אב לשטחים פתוחים 
אזוריותבמועצות 

האינטרס היישובי מול הראיה האזורית

תמרי ומור מיטלמןנועה :מציגות



מהם השטחים  
?הפתוחים
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תכנון השטחים הפתוחים
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בשלבי הכנה של תכניות אב/מועצות בעלות



www.urbanics.co.il

מטרות: תכניות אב לשטחים פתוחים

הגדרת מדיניות ומתן כלים למועצה לניהול ושמירה של השטחים הפתוחים ולצורך הכוונת מאמצי  •

.הפיתוח והתמודדות טובה יותר עם קונפליקטים

ערכי נוף  , מגוון ביולוגי, בתי גידול, מערכות אקולוגיות)זיהוי אזורים וערכים לשימור ושיקום •

.וגיבוש פרויקטים בהתאם( ומורשת ועוד

. הגברת מעורבות קהילות המועצה בנושא שמירת וטיפוח השטחים הפתוחים•



מנגנון ניהולי
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תכנית אב  
לשטחים  
פתוחים

מרכיבי תכנית אב לשטחים פתוחים

תכנון מרחבי
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דוגמא למפות רקע

הידרולוגיהשימושי קרקענוףאקולוגיה
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מרחבילתשריטדוגמא 



מנגנון ניהולי
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תכנית אב  
לשטחים  
פתוחים

תהליך התכנון של השטחים הפתוחים

תכנון מרחבי



השטחים  
הפתוחים
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?מי אחראי על השטחים הפתוחים



השטחים  
הפתוחים

www.urbanics.co.il

?מי אחראי על השטחים הפתוחים



משרד 
החקלאות

חקלאים

ל"קקג"רט

חברות 
תשתיות

רשות  
הניקוז

ל"צה

השטחים  
הפתוחים
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?מי אחראי על השטחים הפתוחים



משרד 
החקלאות

חקלאים

ל"קקג"רט

חברות 
תשתיות

רשות  
הניקוז

ל"צה

השטחים  
הפתוחים
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?מי אחראי על השטחים הפתוחים

רשות מקרקעי ישראל

מוסדות תכנון

רשות העתיקות

הגנת הסביבה

המועצה האזורית
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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המורכבות
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ניתוח המורכבות ברובד הניהולי

אין איגום משאבים

ריבוי תכנון בשטחים הפתוחים•

מחסור במימון עבור כל גורם  •

בנפרד

קושי בתקשורת בין הגורמים

אין הבנה לגבי מי אחראי על מה•

חוסר יידוע בין הגופים•

עיכוב יוזמות בשטח

מצריך אישור ותיאום מסורבל בין  •

גופים רבים

ריבוי דעות ותיאומים נדרשים•

תחושת מאבק

חוויה של התנגדות למהלך שאני  •

מקדם

התגבשות מחנות תומכים  •

ומתנגדים ליוזמות במרחב

העדר ראייה אזורית

כל גוף מקדם מה שנכון עבורו•

מרחב פיזי רווי בפיתוח תלוי  •

מקרקעין

קונפליקט זהותי

,  יכולת הזדהות רק עם מחנה אחד•

וצורך לשייך למחנות

חוסר אמונה בזהות התומכת בשני  •

מחנות
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תהליכים שקורים בשטחים הפתוחים

מרכז מסחריל"ותמתכניות 

אנרגיה  
מתחדשת

הרחבות  
יישובים

מבני משק

תיירות
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ביכולתה של תכנית אב לשטחים פתוחים לכוון האם 
? יוזמות אלה בתנאים הקיימים והעתידיים
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הבסיס לבניית המודל הניהולי

השטחים הפתוחים כמשאב כלכלי -

השטחים הפתוחים כעתיד להתפתחות וצמיחה דמוגרפית-

המועצה גם היא גוף כלכלי מנסה לצמוח לצד היישובים-

עמדת כוח מול המועצה והישובים האחרים-

חשיפה להשפעה ולחצים של יזמים פרטיים -

גוף כלכלי המתפתח במקביל ליישוביםכהמועצה -

המועצה תלויה בישובים בכל הנוגע לפיתוח  -

המועצה כספקית שירותים מוניציפאליים-

השפעות ולחצים מצד גופים ירוקים-

השפעות ולחצים מצד מוסדות התכנון-

המועצה כספקית שטחי פנאי ונופש וטבע לתושבי הערים  -

ישוב: ראיה מקומית

רשותיתאו על /ורשותית: ראיה אזורית
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גורמי השפעה על המודל הניהולי במרחב המתוכנן

קיום של גוף מנהל  
קיים

מידת הכוח של  
מסוימיםמגזרים 

מספר הרשויות  
בתוך מרחב התכנון

"בשלות"מידת ה
של הרשות להוביל  

תהליך ארוך טווח

ועדה 
מקומית \מרחבית

לתכנון ובנייה
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גיבוש תכנית האב כתהליך המייצר הסכמות

הבנת  , מנגנונים של צוות עבודה וועדת היגוי שמאפשרים שיח משתף

הצרכים וניסיון להגיע להסכמות

 בתשריטביטוי בא לידי –העלאת קונפליקטים והגעה להסכמות

שיתוף הציבור בתהליך וקבלת משוב חיובי

 יתרון-צוותי תכנון חיצוניים



שתי דוגמאות  
למודלים ניהוליים
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לניהול שטחים פתוחיםמצומצםמודל 

 מגיבמודל

 תכנוניים בלבדנושאים

 ההמלצותכוח?

 ציבורית מצומצמתחשיפה

כל תכנית המוגשת למועצה על השטחים  
הפתוחים תופנה לצוות השטחים הפתוחים

:במסגרתו יבחנו הנושאים הבאים
,  תיירות, תשתיות: סוג הפרויקט המוצע-

חקלאות ועוד
מידת ההתאמה להמלצות תכנית האב-
תשתיות נוספות נלוות לפרויקט  -

ומשמעותן
מידת ההתאמה לממצאי סקר ערכי טבע -

ונוף מועצתי

גיבוש המלצת הצוות לתכנית המוצעת
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או במידת הצורך לפי התכניות המוגשותהתכנסות אחת לחודשיים



רכז שטחים פתוחים(אזורית)יחידה סביבתית 

פתוחיםשטחים מנהלת פורום היגוי אזורי

הרשויות המקומיותר הצוות מתוך "יור מהאזור"יו

התכנסות פעמיים בשנה
5)התכנסות אחת לחודשיים 

(מפגשים בשנה

לניהול שטחים פתוחיםרחבמודל 
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 יוזםמודל

 חינוכיים, סביבתיים, קהילתיים, תכנונייםנושאים

המלצה משמעותית?

חשיפה ציבורית



דוגמא לקידום פרויקט במודל הרחב

תכנית/מיזם

תכנית מפורטת

דיון במנהלתב"לתופרה רולינג וועדה 

פרויקט ממשק אזורי

המלצת המנהלת

י רכז"קידום ע התייעצות עם פורום היגוי

ב"לתודיון בוועדה 
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ההבנה בחשיבות מתחזקת 

השמירה וההגנה על השטחים  

הפתוחים לאור האיומים השונים

סיכום
(?ביכולתה של תכנית אב לשטחים פתוחים לכוון יוזמות אלה בתנאים הקיימים והעתידייםהאם (

...כן כי

נוצר בסיס ידע מקיף ומוסכם  

לקבלת החלטות 

נוצרות הסכמות בין מחזיקי עניין 

התכנון המרחבישונים בתהליך 

חיזוק עמדת הרשות והישובים  

מול יוזמות מלמעלה
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?מה קורה אחרי שתהליך הכנת התכנית מסתיים-

?  עד כמה מחייבים–סטאטוטוריםהתכנית והמנגנון אינה -

?  מבססים את הגוף המנהל שיפעל לטווח הארוך במנותק מפוליטיקה מקומית" / ממסדים"איך -

?  איך מתקצבים את הפעילות של הגוף המנהל-

?  איך מבטיחים שקיפות ושיתוף ציבור-

?  איך מבטיחים את השותפות האזורית-

?איך משלבים את התוצר במסגרת תכנית מתאר כוללנית-

סיכום
(?ביכולתה של תכנית אב לשטחים פתוחים לכוון יוזמות אלה בתנאים הקיימים והעתידייםאם (

...ועדיין עולות שאלות
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תודה


